Riigihange: ,, Juhendatud toéharjutuse ldbiviimine noortele Viru vanglas (Justiits- ja
Digiministeerium)” (viitenumber 305533)

Tehniline kirjeldus

1. Teenuse eesmirk

Eesmédrk on pakkuda teenuse sihtrithmale (vt punkt 2) juhendatud t66d (edaspidi
toohoiveprogramm), mille raames Opetatakse uusi todoskusi ja kujundatakse téoharjumust.
Teenus toetab kogukonda naasmisel sihtriihma sisenemist todturule, sh t66 leidmist ja seal
plisimist.

Pakkuja peab osutama teenust Viru vanglas (Uleséidu 1, Johvi).
Hanke tulemusena sdlmitakse leping edukaks osutunud {ihe pakkujaga.

Teenust tellitakse Euroopa Liidu kaasrahastatud toetuse andmise tingimuste ,,Noorte
digusrikkujate retsidiivsuse vihendamine*! tegevuse , Tooturule sisenemise toetamine*
raames.

2. Sihtriihm ja osalejate arv

Toohdiveprogrammis saavad osaleda kuni 29aastased (k.a.) kinnipeetavad ja vahistatud
(edaspidi noored), kes on ndus osalemise tingimustega?, mis tootatakse vilja pakkuja ja hankija
koostdos.

Toohodiveprogrammis osalemise voimalus tuleb lepingu perioodi jooksul tagada vdahemalt 50
noorele.

Téapne osalejate arv grupis (noorte arv, kes on korraga t661) ja jaotus lepitakse edukaks osutunud
pakkuja ja vangla esindajate vahel kokku lepingu tditmise ajal. Hankija jitab endale diguse
suurendada toohoiveprogrammis osalejate arvu. Arvu suurendamise korral vormistatakse selle
kohta lepingu lisa.

Vangla esindaja iilesanne on tagada toohdiveprogrammis osalejad. Vangla seab eesmérgina
vdimalusel tagada igale osalejale vihemalt 20 tundi nidalas® t66ga hdivatust. Pakkuja peab
arvestama, et programmis osalevad noored vahetuvad, mis on tingitud peamiselt vanglast
vabanemisest, muudes hdivetegevustes osalemisest, imberpaigutamisest vms.

Hankija ja teenuseosutaja ldhtuvad tegevuses vordse kohtlemise pohimdttest ja tagavad isiku
osalemise sdltumata inimese soost, rahvusest, keelest, haridusest, rassist, etnilisest péritolust,

' https://www.justdigi.ee/noorte-oigusrikkujate-retsidiivsuse-vahendamine

2 Tingimused peavad mh sisaldama: a) pakkuja kohustused ja vastutus; b) programmis osaleja kohustused ja
vastutus; c) programmi eesmark; d) programmi rahastamise allikas; e) programmis osaleja kinnitus selle kohta, et
temaga vbidakse peale teenuse I6ppu tagasiside kisimise eesmargil Uhendust vétta.

3 Piirmaar, millest loetakse isik vanglas t66ga héivatuks.
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usutunnistusest voi muust veendumusest, varalisest ja sotsiaalsest seisundist, tervisest, puudest,
seksuaalsest sdttumusest voi muude asjaolude tottu.

3. Programmi ldbiviimise koht
Programm viiakse tédies ulatuses ldbi vangla territooriumil, vottes sealjuures arvesse p 3.1.
vangla vOimalusi ja piiranguid. Pakkuja peab oma aja- ja tegevuskava planeerimisel ja
programmi tegevuste ldbiviimisel arvestama vanglate t60d reguleerivatest Oigusaktidest
tulenevate nduetega, eelkdige vangistusseadus®, vangla sisekorraeeskiri® ja justiitsministri
05.09.2011 médrus nr 44 , Jirelevalve korraldus vanglas® (edaspidi méairus). Midruse § 2
alusel teostatakse vanglas jarelevalvetoiminguid, nt:

e isikute ja ruumide iile peetakse visuaalset voi elektroonilist jalgimist (p 1);

e sisenemisel ja viljumisel kontrollitakse isikute ja sdidukite seaduslikkust (p 3);

e sisenemisel ja viljumisel teostatakse isikute ja soidukite 1dbiotsimine (p 6).
Hankija taotleb pakkuja meeskonnaliikmetele vanglasse sisenemiseks sissepdédsuload (médruse
§ 19 Ig 1), mis eeldab igalt liikmelt ndusolekut teostada tema suhtes taustakontroll.
Taustakontrolli teostab vangla teabe- ja uurimisosakond. Vanglasse sisenemisel peab arvestama
midruse §-ga 21 (vanglasse sisenemisel kaasa votta lubatud asjad). Nimekiri
toohodiveprogrammi lidbiviimiseks vajalikest vahenditest (p 4.5.) kooskolastatakse ja lepitakse
eelnevalt vangla esindajatega kokku.

3.1. Véimalused ja piirangud
Pakkuja peab pakkumuse koostamisel ja toohdiveprogrammi ldbiviimisel arvestama vangla
ruumiliste, tehniliste jm vOimaluste ja piirangutega. Siin nimetamata voimaluste ja piirangute
osas on pakkujal voimalik esitada tdpsustavaid kiisimusi.
3.1.1. Viru vanglas on:
3.1.1.1.  Puidudppe klass 288 m* koos sisustusega, mahutavusega kuni 7 osalejat voi
kokkuleppel rohkem;
3.1.1.2.  liimpuidupress, hoovelpink, paksusmasin, puurpink, freespink, tapipuur,
servapealistusseade, mitmespindiline puurpink, formaatsaag, lintlihvimasin,
lintsaag, treipink, lauad osalejatele;
3.1.1.3.  vdimalik jadkmaterjalina kasutada vanglateenistuse ettevotluskeskuses
tekkivaid puidujédke.

4. Toohoéiveprogramm
Toohodiveprogramm peab sisaldama puidujddkide ringlussevotu juurutamist, ringlussevotu
erinevate etappide koolitusi ja juhendatud t66tamise 1dbiviimist.

Pakkuja iilesanneteks on mh:
e viia labi juhendatud puidujddkide sorteerimine ja materjalide tutvustamine;

4 https://www.riigiteataja.ee/akt/12772547?leiaKehtiv
5 https://www.riigiteataja.ee/akt/128768587IeiaKehtiv
6 https://www.riigiteataja.ee/akt/1230320210137?leiaKehtiv
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e jddkmaterjalist puittoodete disainimise ja konstrueerimise opetamine;

e tekkinud ja sorteeritud puidujddtmete ringlussevotu juhendamine 1ibi disaini (meened,
seinaplaadid jne);

e 12-kuulise perioodi jooksul koostd6s noorte ja vangla esindajatega disainida (alates
ideest kuni tootmiseni) 3 toodet ning disainitud toodete tootmise juurutamine vangla
puidutsehhis. Toote disain kuulub juhendatud t606 aja hulka. Toodete valmistamisel peab
muuhulgas kasutama vanglateenistuse ettevotluskeskuse pakutavaid (jddk)materjale.
Tooteid peab olema voimalik vanglal realiseerida (nt meened).

4.1. Nouded toohoiveprogrammile ja ldbiviimisele
Toohdiveprogrammis osalemisel peavad paranema noore teoreetilised teadmised ja praktilised
oskused. Samas panustab programmis osalemine ka iildoskuste arendamisele, nagu niiteks
koostdd- ja meeskonnatoooskus, suhtlemisoskus, probleemide lahendamise oskus,
kohanemisvdime ja Opioskus, analiiiisi- ja kriitilise motlemise oskus, tervikpildi ndgemise
oskus vms.

4.1.1. Juhendatud t66s osalemise raskusaste peab arvestama osalejate algaja tasemega,
mis ei eelda eriettevalmistust. T0O peab olema lihtsasti Opetatav, kus piisab
kohapeal liihiajalisest juhendamisest (sh nditamisest ja suunamisest), et noorel
oleks voimalik todiilesandeid iseseisvalt tdita.

4.1.2. Pakkuja toohdiveprogrammi labiviija(te) lilesanne on vastavalt p 4 kirjeldusele viia
1abi juhendatud to6tamist jt sellega seonduvaid tegevusi. Pakkuja peab arvestama,
et juhendatud to6tamises osalejad on eesti ja vene emakeelega noored.

Pakkuja esitab pakkumuses kirjelduse toohdiveprogrammist, selle ldbiviimise aja- ja
tegevuskavast, mis peab andma tervikuna iilevaate koikidest tegevustest, sealhulgas
ettevalmistavad sammud, vahendite kasutamine (vajadusel nende soetamine ja transportimine),
disainimisega seotud tegevused, kohtumised eri osapooltega jms, mis on vajalik programmi
edukaks labiviimiseks.

4.2. Toohoiveprogrammi libiviijad (meeskond)
Pakkuja meeskonda kuuluvad vihemalt iiks projektijuht ja juhendatud t66 1dbiviija, kelle kohta
esitab pakkuja allkirjastatud CV-d. Pakkuja v3ib meeskonnas néha ette tdiendavaid litkmeid (nt
disainer, erialackspert, tudengid). Tdpsem meeskonna suurus, koosseis, todiilesannete jaotus ja
tookoormus soltub pakkuja ndgemusest.

Projektijuht vastutab té6hdiveprogrammi ettevalmistamise, ldbiviimise korralduse, osapoolte
vahel infovahetuse, aja- ja tegevuskavast kinnipidamise, nduetekohase dokumentatsiooni

koostamise ja hankijale esitamise eest ning muude lepingus sétestatud kohustuste tditmise ees.

Juhendatud t66 ldbiviija viib vastavalt kokkulepitud t66 kirjeldusele, ajakavale ja mahule 14bi
juhendatud to6tamist jt sellega seonduvaid tegevusi.
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Pakkuja kohustub teenuse osutamisel kasutama samu isikuid, kelle ta nimetas riigihankes
esitatud pakkumuses. Meeskonnaliikmeid vdib asendada eelnevalt hankijaga kirjalikult
kooskolastades.

Kui meeskonnaliikme kogemus oli riigihankes pakkumuste hindamise kriteeriumiks, peab
pakkuja meeskonnaliikme vahetumise korral tagama, et teenust osutava meeskonnaliikme
kogemus jddb hinnatud osas vdhemalt samavairseks riigihankes esitatud pakkumuses vilja
toodud andmetega. Konkreetse isiku kogemust arvestatakse ja kontrollitakse vahetumisel
kooskolastamisele saatmise seisuga. Kui lepinguperioodil lisandub uusi ldbiviijaid, tuleb see
hankijaga kirjalikult kooskolastada.

4.3. Maht ja ajakava

Pakkuja peab arvestama, et juhendatud t606 iihe pdeva kestus on kuni 6 tundi (kui ei ole kokku
lepitud teisiti). Uhes kuus peab olema lidbiviidud juhendatud t66d vdihemalt 80 tundi.
Pdhjendatud juhul, kui jooksval kuul jddb ldbiviidud juhendatud t66d alla ettendhtud mahu,
peab puuduvad tunnid planeerima jargmis(t)e kuu(de) (vdlja arvatud lepingu viimane kuu)
ajakavas ja need tagasi tootama. Pakkuja esitab pakkumuses oma esialgse ndgemuse ajakavast
(voimalusel néddala- ja kuu tipsusega). Tdpsem nddala- ja kuu ajakava lepitakse hankija ja
vanglate esindajaga kokku pérast lepingu sdlmimist, mida kohandatakse (nt kord kuus) lepingu
taitmisel jooksvalt. Nddala- ja kuu ajakava lepitakse kokku kirjalikku taasesitamist vdimaldavas
vormis.

4.4. Osalejate ettevalmistamine
Vangla esindaja vastutab osalejate vajaliku ja nduetekohase ettevalmistamise eest
toohdiveprogrammis osalemiseks. Néiteks, kui t66 eeldab todohutusnduete tutvustamist ja
Jjargimist, siis vangla esindaja vastutab selle ndude tditmise eest, mis puudutab p 3.1. nimetatud
seadmete kasutamist kogu programmi ldbiviimise aja jooksul.

4.5. Vahendid programmi libiviimiseks
Pakkuja tagab juhendatud t66 ldbiviimiseks (sh toodete disainimiseks) kdoik wvajalikud
tdiendavad vahendid (sh seadmed, tehnika, isikukaitsevahendid jms) koos nende
transportimisega vangla territooriumile. Vajalike tdiendavate vahendite planeerimisel peab
pakkuja arvestama p 3.1. kirjeldatud vangla voimaluste ja piirangutega.

Pakkuja peab pakkumuses kirjeldama: millised on pakkuja vajadused vanglas olemasolevatele
tdiendavate vahendite kasutamiseks juhendatud t66 (sh toote disaini) ldbiviimiseks; millised
vahendid antakse osalejatele kasutamiseks voi iseseisvaks t00ks.

4.6. Aruandlus ja kokkuvote
Pakkujalt oodatakse toohdiveprogrammi ldbiviimisel tihedat koost6dd ja infovahetust hankija
ja vangla esindajaga. Pakkuja peab:
4.6.1. kord kuus allkirjastama juhendatud t66 to6tabeli, mis kinnitab osalejate ja ldbiviija
osaluse. Tootabelis on mh kirjas juhendatud t66 toimumise kuupdevad, koigi
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osalejate nimed ja tunnid vastavalt osalusele, ldbiviija ja vangla esindaja nimed,
tegevuste rahastamisallikas koos projekti nimetusega. Tootabeli arvestust peab
vangla esindaja (kui ei ole kokku lepitud teisiti), kes edastab kinnitatud tootabeli
hankija esindajale;

4.6.2. viima koostd0s vangla esindajaga 1dbi tagasisidekiisitluse nende osalejate hulgas, kes
osalevad toohdiveprogrammis kokku vdhemalt 80 tundi. Kiisitlus tuleb ldbi viia
voimalusel vahetult peale 80 tunni osaluse tditumist. Tagasisidekiisitlus annab
iilevaate osalejate hinnangutest toohdiveprogrammile (vastavus eesmargile,
omandatud erialased- ja iildoskused, ettepanekud jms). Tagasiside kiisimused
koostab pakkuja ja need kooskdlastatakse hankija esindajaga peale hankelepingu
sOlmimist;

4.6.3. toohdiveprogrammi loppemisel koostama kokkuvdtte, mis annab iilevaate pakkuja
hinnangutest programmi eesmérgi saavutamisele (sh tagasisidekiisitluste
kokkuvdte), programmi ettevalmistamise ja ldbiviimise kdigus esinenud suurematest
kitsaskohtadest ning ettepanekud sarnase programmi korraldusele tulevikus.
Kokkuvote esitatakse enne viimast teenuse iileandmise vastuvOtmise akti
kinnitamist.

4.7. Indikatiivne tegevuskava
Indikatiivne tegevuskava peale eduka pakkuja selgumist:

7 toopdeva jooksul | Lepitakse kokku iihine kohtumise aeg hankija ja vangla esindajatega.
Kohtumisel lepitakse kokku esimestes sammudes, mis on vajalikud
lepingu tditmisega alustamiseks, sh aja- ja tegevuskavas.

15 toopédeva jooksul | Lepingu sdGlmimine

Vastavalt ajakavale tegevuste elluviimine

5. Teenuse osutamise periood (lepingu kestus)
Alates lepingu sdlmimisest vastavalt kokkulepitud aja- ja tegevuskavale. Teenuse osutamise
periood on 32 kuud lepingu sdlmimisest.

6. Taust

2024. aasta l1opu seisuga oli vanglates kokku 1635 kinnipeetavat, neist 76 olid naised. Eesti
emakeelega vangide osakaal on 44% ning vene emakeelega 51%. Kuni 29aastaseid (k.a) noori
oli Tallinna vanglas oli 129, Tartu vanglas 47 ja Viru vanglas 73.

2020. aastal ldbiviidud uuring néitas, et ligikaudu 23% vanglast vabanenutest toGtavad.
Tulemustest nédhtub, et tugiteenuse abiga jouavad vanglast vabanenud 11% suurema
toendosusega tootukassasse ja registreerivad end todtuna. Samas védheneb nende hulgas
toohdivesse joudnute osakaal kahe aasta perspektiivis alla 20%’. 2023. aastal vabanes vanglast

7 Eelmaa et. al. (2020) ,Vanglast vabanenute tugiteenuse tulemuslikkuse hindamine®. Tartu Ulikool. Kattesaadav:
https://www.kriminaalpoliitika.ee/et/vanglast-vabanenute-tugiteenuse-tulemuslikkuse-hindamine
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128 kuni 29aastast noort, kellest 46 kvalifitseeriti vanglas to6ga hoivatuks ja 82 hdivamata.
Vanglast vabanemisest 6. kuu mooddumisel olid vanglas to0ga hdivatutest todtajana
registreeritud 33% ja vanglas hdivamata noortest 23%. Too6tukassas to6tuna registreeritud oli
vastavalt 30% ja 44% noortest®.,

Kvalifikatsiooni puudumine ning véhesed toooskused ja -kogemused mdjutavad kinnipeetavate
konkurentsivoimet tooturul, lisaks sellele ka kaasuvad tegurid, nagu mured eluasemega,
puudulikud sotsiaalsed oskused, volad, vaimse tervise hdired (sh soltuvus), stigma jne. Mitme
ja omavahel seotud tegurite tottu on vabanemisjdrgselt keeruline to6hdives piisima jadda.
Tekitades tooharjumust ja pakkudes vabanemisjirgselt tugiteenuseid, saab toetada noorte
sisenemist tooturule ja seelibi ennetada korduvkuritegevust’.

Retsidiivsus

Noorte, alla 18aastaste retsidiivsus on teistega vorreldes méarksa suurem — kohtusse jouab alla
kolmandiku alaealiste kriminaalasjadest ja reaalse vangistusega karistatakse alaealisi vdhestel
juhtudel, kus tldjuhul on alaealine juba varem kriminaalkorras karistatud. 80% vanglast
vabanenud alaealisi satub kahe aasta jooksul uuesti iilekuulamisele, kusjuures umbes 60% neist
satub uuele lilekuulamisele juba esimese poole aasta jooksul parast vabanemist. Aja jooksul see
vahe teiste vanuseriihmadega viheneb.!”

Koige retsidiivsemad (kahe aasta retsidiivsusniitajad joustunud kohtuotsuste alusel) on reaalse
vangistusega karistatud: nende keskmine retsidiivsusméér on 31%. Vanglast karistuse 10puga
vabanenute retsidiivsus on 43%, tingimisi enne tdhtaega vabanenutel 29% ja Sokivangistuse dra
kandnutel 21%.Vanglast vabanenute puhul on suurim tdendosus uuesti sama liiki kuritegu
toime panna varavastase kuriteo eest karistatutel (uutest kuritegudest 68% olid varavastased
kuriteod), jargnevad liikluskuriteo eest karistatud (uutest kuritegudest 51% olid litkluskuriteod,
valdavalt joobes sdoidukijuhtimine) ning narkokuriteo eest karistatud (uutest kuritegudest 35%
olid narkokuriteod). Kdige véiksem on isikuvastase kuriteo eest (v.a kehaline vddrkohtlemine)
karistatud isikute retsidiivsusrisk. Kehaline vaiarkohtlemine on levinuim isikuvastane kuritegu,
nditeks aastatel 2014-2016 moodustasid need kuriteod 80% kdigist isikuvastastest
kuritegudest.

Meeste retsidiivsus kahe aasta jooksul pérast vanglast vabanemist kahtlustatavana tilekuulamise
jéargi on olnud 49%, naistel 41%. Aja jooksul meeste ja naiste erinevus kuigivord ei suurene.

Mida madalam on vanglast vabanenute haridustase, seda suurem on retsidiivsus. Kui vaadata
ajalist diinaamikat, siis kuni kolmanda kuuni pérast vanglast vabanemisest kdrgharidusega
inimeste retsidiivsus muu haridusega inimeste retsidiivsusest ei erine, aga peale seda jdib
muudest rithmadest mérksa viiksemaks. Kdige suuremaks jddb aja jooksul pohiharidusega

8 Justiits- ja Digiministeeriumi paringuandmed

9 Aerts, S. (2024) ,Reducing recidivism“. EUCPN, Brussels.

10 Ahven, A., Roots, A., S66t, M-L. (2018). Retsidiivsus Eestis. Kriminaalpoliitika uuringud nr 27.
Justiitsministeerium. http://www.kriminaalpoliitika.ee/et/retsidiivsus-eestis-2017
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inimeste retsidiivsus. Noorte, alla 18-aastaste vanglast vabanenute retsidiivsus on teistega
vorreldes mirksa suurem. Kdige vanema vanuseriihma retsidiivsus on teistest rithmadest
véiksem, kuid eripdraks on asjaolu, et enamik iilekuulamisi toimub paari nédala jooksul peale
vabanemist; edasi kasvab selles vanuseriihmas retsidiivsus juba palju aeglasemalt. Ligikaudu
esimese saja pdeva jooksul pérast vabanemist on kdige vanem vanuseriihm alaealiste korval
suurima retsidiivsusega, aga siis ldhevad teised vanuserihmad modda. Mida vanema
eariihmaga on tegu, seda suurem on tdendosus toime panna varasemaga sama liiki kuritegu.
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